COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO,
ORDENAMIENTOQ TERRITORIAL Y MOVILIDAD
Presidencia

7

CAMARA DE “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”
DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2021
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Asunto: Se Remiten Dictdmenes

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS.
PRESENTE

29 ABR. 2021

En mi cardcter de presidenta, con fundamento en el arficulo 180
numeral 1 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, envio a usted 13
asuntos que han sido dictaminados y votados en la Décima Octava Reunion
Ordinaria de la Comision de fecha 29 de abril de 2021, para los efectos
legislativos a que haya lugar.

No. | Expediente Asunto Proponente

Dictamen de la Comisidn de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Teritorial y Movilidad, a la
proposicién con punto de acuerdo, por el gue se
exhorta a las Secretarias de Gobernacién, y Desarrolio
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU}, para gue, dentro
del marco de sus facultades, establezcan coordinacion Diputado Héctor

con sus homdlogas en Baja California y el municipio de | René Cruz Aparicio
Tijuana, particularmente con el Instituto para el
Desarrcllo  Inmobiliario vy de Vivienda para Baja
California, para que, conforme al marco legal, logren la
regularizacién de los predios localizados en la colonia
Tres de Octubre del municipio de Tijuana, Baja California.

] 9114

Dictamen en sentido negativo de la Comision de
Desarrollo  Metropolitano,  Urbano, COrdenamiento
Territorial y Movilidad. a la proposicion con punto de
acuerde, por el que se exhorta a los Congresos Locales
faltantes para que discutan y aprueben [a reforma a
diversos artficulos de la Constitucion Politica de los Diputada Olga
Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y en Patricia Sosa Ruiz
seguridad vial y para gue presenien y debatan leyes
especificas en materia de movilidad, con el objetivo de
armonizar su marco normativo a los criterios federales e
incluir las necesidades y contextos locales para
garantizar el derecho a la movilidad y seguridad vial.

2 9748/3a.
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3 9949/3a

Dictamen de la Comisién de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, QOrdenamiento Temiforial y Movilidad, a la
proposicion con punto de acuerdo, por el gue se
exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
urbano, ol Instituto Nacional del Suelo Sustentable, la
Procuraduria Federal del Consumidor y al Ayunfamiento
de Zacatlan, en el Estado de Puebla, a garantizar que la
venta de lotes en la Sierra Norte se qjuste a la legalidad
v & un correcto ordenamiento termitorial.

Diputado Alejandro
Carvajal Hidalgo

4 10418

Dictamen de la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Crdenamiento Territorial y Movilidad, a la
proposicion con punfo de acuerdo, por el que se
exhorta al Congreso del Estado de Baja Cadiifornia, a fin
de que reforme su Constitucién y la armonice en materio
de movilidad y seguridad vial.

Diputada Lizbeth
Mata Lozano

5 11073

Dictamen de la Comisién de Desarrollo Metropolitano,
Urbano. Ordenamiento Territorial y Movilidad, a la
proposicion con punio de acuerdo, por el que se
exhorta a la Secretaria de Desarroilo Agrario, Territorial y
Urbano y a diversas autoridades, a que, dentro de sus
planes de desarrollo v planeacion urbanas Federales,
Estatales y Municipales, asi como en su Legislacién y
Reglamentos, se prevean principios bdsicos de politica y
desarrollo urbano, para la creacion, uso, supervision y
seguimiento de dreas verdes, limitaciones de desarrollos
inmobiliarios y satisfaccidén de la infraestructura urbana.

Diputada Cecilia
Anunciacion Patrdn
Laviada

6 11193

Dictamen de la Comisidbn de Desarrollo Metropolitano,
Urbaho, Ordenamiento Temitorial y Movilidaod, a la
proposicidon con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a diversas auteridades del Gobierno Federal vy
Estatales, a dirimir el conflicto respecto a los terrenos del
Albergue de Oasis de San Juan de Dios en Conkal, en el
Estado de Yucatdn, con el fin de garantizar la seguridad
y los derechos humanos de las personas que viven con
el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH].

Diputada Martha
Angélica Tagle
Martinez

10319 y
11109

Dictamen Conjuntc de dos proposiciones con punto de
acverdo en sentido positivo, de la Comision de
Desarrollc  Metropolitano, Urbano,  Ordenamiento
Territorial y Movilidad, por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo para que a fravés de los titulares de las
Secretarias de Gobernacién (SEGORB) y la Secretaria de
Desarrollo  Agrario Temitorial y Urbano (SEDATU), a
impulsar una campafa nacional de regularizacion

Diputada Silvia
Lorena Villavicencio
Ayala
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territorial, para brindar certeza juridica a los poseedores
de inmuebles sin escritura poblica.

8 5315/362

Opinién de la Comisién de Desarroilo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, respecto
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Temitorial y Desarrollo Urbano y
de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

Diputado José
Martin Lépez
Cisneros

9 10097

Opinidén de la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, respecto
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
ionas Metropolitandas.

Diputada Raquel

Bonilla Herrera

Asimismo, hago acompanar al

presente OCuUrso,

electrénicas contenidas en un CD-ROM, asi como el video
Ordinaria de referencia.

Sin otro particular y segura de contar con su valioso apoyo
ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

P

DIPUTADA PILAR LOZANO MAC DONALD
Presidenta

c.c.p. Lic. Jorge Bastida Rodriguez — Enlace Técnico de la Comision.,

c.c.p. Archivo.,

las versiones
de la Reunidn

, aprovecho la
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Diputadas y Diputados integrantes de Ila Comisién de Puntos
Constitucionales, de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
LXIV Legislatura:

A la Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial
y Movilidad, le fue turmada, para formular opinion, a la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Zonas
Metropolitanas, presentada por la Diputada Raquel Bonilla Herrera,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA; misma gue busca
garantizar que la planeacion y gestion del desarrollo metropolitano como
mecanismos de colaboracién y asociacién entre municipios y enire
entidades federativas, que permitan la coordinacién conjunta  entre
ciudades y centros de poblacién con diferentes caracteristicas, asi como
de establecer un régimen fransitorio del proyecto de decreto.

Es por ello, que con fundamento en fos arficulos 39, numerales 1y 2 de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 69,
149 en su numeral 2, fraccion I, y157, numeral 1 fraccién IV, del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, esta Comisidon de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Teritorial y Movilidad somete a consideracion de la
Comision de Puntos Constitucionales, la Opinion Legislativa sobre la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Zonas Metropolitanas, respecto de aqguellos rubros que
requieren de andlisis, estudio y atencidn oportuna de la Comision de
Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Temiiorial y Movilidad.

A fin de, estar en condiciones de presentar una Opinidn debidamente
fundada, motivada, argumentada vy justificada, esta Comisidon, de manera
supletoria adoptd los elementos para la elaboracion de  dictamen,
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establecidos en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados, desarrollando los frabajos conforme a la siguiente:

Iv.

VL.

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las
disposiciones normativas que determinan la funcidn, facultades y
atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

En el rubro denominado “Antecedentes”, se da cuenta del tfrGmite
legislativo correspondiente a la iniciativa en estudio, cuyo tumo
recayd en esta Comisidon para efectos de opinién.

En el apartado denominado "Materia de la Opinién" se describe el
tema de competencia de esta Comisién para conocer de la
iniciativa promovida para efectos de opinion.

El apartado denominado “Contenido de la Iniciativa”, hace una
descripciéon sucinta de la propuesta en estudio, asi como su
motivacion y alcances, haciendo referencia a los temas que la -
integran.

En el apartado denominado "Valoracién juridica " se realiza un
andlisis relativo a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta.

En el apartado denominado "Consideraciones de la Comision”, se
determina el sentido de la presente opinidn, se expresan [0S
razonamientos y argumentos referentes a la  viabilidad,
oportunidad y necesidad de la porcién normativa, asi como as
opiniones de las diputadas y diputados integrantes de la Comision
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de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad.

VIl. En el apartado denominado “Puntos Resolutivos™ se expresa el
sentido general de la opinién respecto de la viabilidad de la
propuesta analizada.

FUNDAMENTO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 en su numeral 1;y 45 en
su numeral 6, inciso e), de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 67 en su numerdi 1,
fraccidn I, 69, 149 en su numeral 2, fraccion 11, 157 en su numeral 1, fraccion
IV y demds relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisidn de Desarrolioc Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad, es competente para emitir la presente opinion, por lo que en
ejercicio de sus funciones se avocd al andlisis, discusion y valoracion de la
Iniciativa con proyecto .de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Zonas Metropolitanas, en fodo el cuerpo normativo propuesto
por la proponente.

ANTECEDENTES

1. El pasado 08 de diciembre de 2020, fue presentada por la Dip. Raquel
Bonilla Herrera, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Zonas Metropolitanas.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, dicts su trdmite y turno,
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para su respectiva dictaminacién a la Comision de Puntos
Constituciondles, y a la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, para opinidn.

2. En fecha 12 de febrero de 2021, se recibié furno en ésta comision
mediante oficio D.G.P.L.44-11-6-24056 y radicado en el expediente
legislativo nimero 10097, signado por la Diputada Martha Hortencia
Garay Cadena, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva de la
H. Cdmara de Diputados.

MATERIA DE LA OPINION

La iniciafiva al rubro citada y promovida por la Diputada Raquel Bonilla
Herrera del Grupo Parlamentario de MORENA, en el espiritu del marco
normativo al que pretende -reformar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Zonas
Metropolitanas, en la que se establece la posibilidad de garantizar que ia
planeacién y gestion del desarrollo metropolitano como mecanismos de
colaboracién y asociaciéon entre municipios y entre entidades federativas,
que permitan la coordinacién conjunta entre ciudades y centros de
poblaciéon con diferentes caracteristicas, sustenta su pretension juridica en
reformar el tercer pérrafo del articulo 27; la fraccién XXIX-C del arficulo 73; el
tercer pdrrafo de la fraccién Il del articulo 115; el inciso ¢) de la fraccion V
del articulo 115; y en adicionar un Uitimo parrafo al articulo 4°; los parrafos
segundo y tercero a la fraccién VI del articulo 115; un parrafo tercero a la
fraccion VI, del articulo 116.

En consecuencia, al proponer la existencia de una coordinacion
metropolitana, la cual se convierta en el espacio de concurrencia gue
vincule a los municipios en diversas materias de manera homogénea y
conceriada con su enfidad federativa, y lo tocante con la Federacion, por
lo tanto las propuestas normativas son objeto de observancia de ésta
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Comisién, por tal motivo, es facultad y competencia de ésta Comisidon de
Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Teritorial 'y Movilidad,
emitir Opinidn.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El 08 de diciembre de 2020, la Diputada Raquel Bonilla Herrera presento
ante la Cédmara de Diputados, Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la que busca garantizar que la planeacion y
gestiéon del desarrollo metropolitano como mecanismos de colaboracion y
asociacion entre municipios v entre entidades federativas, que permitan la
coordinacién conjunta entre ciudades y centros de poblacion con
diferentes caracteristicas, asi como de establecer un régimen fransitorio del
proyecio de decreto.

Con esta iniciativa, se pretende reformar el tercer parrafo del articulo 27 la
fraccion XXIX-C del articulo 73; el tercer parrafo de la fraccion lll del articulo
115; el inciso c) de la fraccidon V del articulo 115; y adicionar un Oltimo
parrafo al articulo 4°; los pdérrafos segundo y tercero a la fraccion VI del
arficulo 115; un pdrrafo tercero a la fracciéon VI, del articulo 116, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la iniciativa objefo de la presente opinién, la proponente serialq,
argumenta vy justifica su pretension legislativa en que el fendmeno
metropolitano se inicia a partir de 1940 en los Estados Unidos y Europa, en
donde se comienza abordar los problemas humanos y ambientales, como
son la sobrepoblacion, la inseguridad, ta contaminaciéon y la escasez de
agua, asi como la insuficiencia de ofros servicios publicos. A partir de elio,
las naciones fueron implementando diversas soluciones para hacer frente a
la complejidad de los problemas metropolitanos.
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En lo tocante a nuestro pais en 1940, Luis Unikel reconocié la existencia de
cinco zonas metropolitanas, definid el concepto de zona metropolitana,
como, la extension territorial que incluye a la unidad politico-administrativa
qgue contiene la ciudad central, y las unidades politico—administrativas
contiguas a ésta que tienen caracteristicas urbanas, tales como sitios de
trabajo o lugares de residencia de trabajadores dedicados a actividades
no agricolas y que mantienen una inferrelacion socioecondmica directa,
constante e intensa con la ciudad central, y viceversa.l

En este sentido, el Consejo Nacional de Poblacién, (CONAPO), define a las
zonas metropolitanas como el conjunto de dos o mds municipios que
integran una ciudad de 50 mil habitantes o mdés, cuya drea urbana,
funciones y actividades sobrepasan el limite municipal, incorporando
ayuntamientos vecinos predominantemente urbanos con los que mantiene
un alto grado de integracién socioecondémica; esta definicidn incluye,
ademds, municipios que son relevantes para la planeaciéon y politica
urbanas.?

El fendmeno de metropolizacién genera cambios significativos en los
territorios y en la forma de entender los hechos sociales y economicos; en
materia econdmica se observan un conjunto de efectos sinérgicos en el
espacio que benefician las actividades y explican que el crecimienio, el
cambio esfructural y los procesos de innovacion estén asociados con los
espacios metropolitanos. La formacién de zonas metropolitanas estd ligada
al desarrollo econdmico, social y tecnoldgico, en razdn de que en esas
regiones se observan los componentes de concentracién demogrdfica,

1 para Luis Unikel, la ciudad es el 4rea contigua edificada, habitada o urbanizada con usos de suelo de naturaleza no
agricola y que, partiendo de un nicleo, presenta continuidad fisica en todas direcciones hasta que sea interrumpida en
forma notoria por terrenos de uso no urbane, Su proceso de crecimiento sobre los limites administrativo-municipales es
referido como metropolizacion y la superficie integrada por las entidades politico-administrativas se denomina zona
metropolitana. Unikel, L, G. Garza y C. Ruiz. Ef desarrollo urbano en México: diagndstico e implicaciones futuras. E|
Colegio de México, México, 1978.

2 Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). Defimitacidn de las zonas metropolitanas de México. 2015, CONAPO, México,
2017.
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especializacion econémico-funcional y expansion fisica, resultando que
estas sean consideradas como espacios esiratégicos entre las regiones del
pais y el resto del mundo.3

Las poblaciones de México vy el resto del mundo, viven en mayor cantidad
en metrépolis, este escenarioc ha alcanzado grandes dimensiones,
implicando grandes desafios para los gobiernos en téminos de provision de
servicios como transporte publico, vivienda y empleo vy, el cuidado del
medio ambiente, entre ofros.

Las zonas metropolitanas se han convertido en el motor del desarrollo
econémico y social, diversos estudios demuestran que la mayor
concentracién de la poblacién y de las actividades economicas se da en
las metrépolis ya gue es ahi donde existen las mayores oporfunidades de
generacién de riqueza, inversion, empleo y valor agregado, variables que
se tfraducen en bienestar econdémico e inclusién social.4

Es de suma importancia, el fortalecimiento de las zonas metfropolitanas con
la finalidad de obtener un crecimiento sostenido, impulsando el
aprovechamiento de los recursos disponibles en cada regidn, y generar
oportunidades de desarrollo con la finalidad de obtener como resulfado
una elevacién en la calidad de vida de las y los mexicanos. La premisa
principal es mejorar a las metrépolis proyectdndolas hacia el futuro a través
de una adecuada planeacién y reguiacién acorde con la nueva realidad
mexicanda.

3 El area metropolitana es el e:spacio urbano construido y continuo, con limites irregulares que finaliza cuando la
superficie deja de presentar uso de suelo urbano; es resultado del crecimiento de las ciudades dispersas y fragmentadas;
su delimitacion es dificil y complicada, ya que es altamente dinamica y requiere de métodos propios. Sobrino, )., Gobierno
y administracién metropolitana y regional, Instituto Nacional de Administracion Publica, México, 1993.

4 Trejo Nieto, Alejandra, “Las economias de |as zonas metropolitanas de México en los albores del siglo XXI,” en Estudios
Demogréficos y Urbanos, El Coleglo de México, A.C., volumen 28, nimero 3, septiembre-diciembre, 2013, pp. 545-591, en
hitp://www.redalyc.org/articulo.0a?id=31230011001

h
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Las zonas metropolitanas son la forma socio-territoriales mas importante en
lo econdmico, social y politico, representando sistemas urbanos, regionales,
nacionales y globales con enormes desafios debido a que las ciudades
constituyen la oportunidad para el desarrollo y la productividad.

Es sabido que las metrépolis concentran demandas de servicios publicos
por parte de la sociedad, por ello, resulta necesario disefar una
coordinacién y planeacién metropolitana con el objefivo de responder
conjuntamente a los problemas ambientales, sociales, econdémicos e
institucionales de cada zona metropolitana para que las autoridades
responsables de la coordinacién y planeacion los resuelvan de manera
uniforme.5 Por tal mofivo, la organizacién intermunicipal debe  ser
corresponsable con el marco de rectoria, planeacion, coordinacion fiscal, y
administrativa entre el gobierno estatal y municipal, con la finalidad de
fortalecer, promover, disefiar, desarroliar, y ejecutar proyectos de caracter
meftropolitano.

Los instrumentos e instituciones de coordinacién metropolitana  no
garantizan el avance hacia soluciones eficaces para la problemdtica
metropolitana, no responden integral ni eficazmente al conjunto de
problemas comunes que enfrentan las zonas metropolitanas, por tal motivo,
se requiere que el gje rector de la planeacién metropolitana este plasmado
en la Carta Magna.

Por lo tanto, la proponente concluye que resulta trascendental garantizar a
nivel constitucional que la planeacién y la gestion del desarrollo

5 Desde una perspectiva politica, en las principales conurbaciones del pais era conveniente distinguir al menos dos niveles
en la problematica: primero, el hecho de que para regular, gobernary administrar los multiples problemas gue surgen en
una area metropolitana Interactitan los tres érdenes de gobierno {federal, estatal y municipal) en mayor grade que en
ciudades y municipios no conurbados; y segundo, que el rol especifico de liderazgo en este tipo de ciudades se
desempefiaba en el sisterna politico en la logica coyuntural. Ramirez Sdiz, Juan Manuel, “Gobernabilidad y ciudadania
politica en las areas metropolitanas”, en Estudios sobre Estado y Sociedad, vol. VI, nim. 16, septiembre-diciembre de
1999, p. 188
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metropolitano como mecanismos de colaboracion y asociacion entre
municipios y entre entidades federativas permita la coordinacién conjunta
entre ciudades y centros de poblacién con diferentes caracteristicas, fales
como tamano, densidad media urbana, ritmo de crecimiento,
capacidades productivas y niveles distintos de competitividad econdmica
y, diferentes capacidades de financiamienio publico y privado, fimitando
los margenes de discrecionalidad en la foma de decisiones.

VALORACION JURIDICA

1. Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, la propuesta se
sujetd a un andlisis objetivo, considerando el sector y relevancia de las
reformas y adiciones, que para el caso que nos ocupa es relativo al
reconocimiento y fortalecimiento de las zonas metropolifanas en el
marco constitucional.

2. En este contexto, la iniciativa busca que ante los grandes retos que
enfrenta nuestro pais, en el rubro de las metropolis o zonas
metropolitanas, en donde la asimetria de los gobiemnos locales muchas
veces no conlleva a una complementariedad sino a und
fragmentaciéné ocasionando obstaculos socio-politicos en el desarrollo
sustentable, resulta necesario redefinir las responsabilidades de los
actores y plantear mecanismos, instituciones e instrumentos que
atiendan los temas fundamentales que aquejan a las zonas
metropolitanas.

Para tal efecto, se plasma en un Ultimo parrafo del arficulo 4
constitucional, el derecho de toda persona a disfrutar de una ciudad
sustentable, inclusiva y asequible, para ello, el Estado promoverd los

6 Basafiez, Pablo y Trani, Rafael, “Gobernanza Metropolitana en México”, en Reunidn Regional de Habitat il para América
Latina y el Caribe, 2016, Toluca, Estado de México.
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medios para la coordinacién y planeacién estratégica para el
desarrollo sustentable de las zonas metropolitanas.

Asi mismo, se definird un Sistema Nacional de Planeacidén de las Zonas
Metropolitanas, como politica de cardcter sectorial y regional que
coadyuvard a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de los
programas federales y planes estatales y municipales en materia de
desarrollo urbano.

En este contexto, se propone establecer en la fraccién XXIX-C, del
articulo 73 constitucional, relativo a las facultades del Congreso de la
Unidn, expedir la Ley General en materia de planeacion, desarrollo y
coordinacién de las Zonas Metropolitanas, a fin de regular las acciones
concurrentes que se ejecuten enire la Federacion, Entidades
Federativas, y Municipios.

Aunado a lo anterior se sefala en el cuerpo del articulo 115
constitucional, que en el caso de aguellos municipios que formen parte
de una zona metropolitana, a fin de establecerse una coordinacion
con las autoridades federales, estatales y municipales, esta se
desarrollara a través de un organismo de planeacion y desarrollo
mefropolitano.

Los municipios participaran en la formulacién de planes de desarrollo
metropolitano.

Cuaondo dos o mds centros urbanos conformen una zona
metropolitana, la federacién, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la ciudad de México, en el Gmbito
de sus respectivas competencias deberéan participar de manerd
coordinada en el proceso de planeacion, desarollo urbano y
ordenamiento meifropolitano.
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Asimismo, se plantea que la declaraciéon de Zona Metropolitana esfard
a cargo de la Legislatura de las entfidades federativas, debiendo ser
ratificada mediante acuerdo de coordinaciéon que al efecto suscriban
los ayuntamientos que la integren. Los Municipios que sean
reconocidos por Declaratoria de Zonas Metropolitanas, podrdn
participar de manera coordinada y conjunta a través de convenios y
programas de planeacién urbana y en los demds concernientes al
orden metropolitano para el beneficio de sus habitantes.

En la fraccién VIl del articulo 116 constitucional, se remarca que la
Federacion vy los Estados podran convenir mecanismos de planeacion
de las zonas metropolitanas para coordinar acciones e inversiones que
propicien su desarrollo sustentable y planeacion, con la participacion
gue corresponda ‘a los municipios y demarcaciones teritoriales de la
ciudad de México.

En este sentido, el objeto de las propuestas al articulo 115 y 116
constitucional, estdn encaminadas a fortalecer las relaciones
intergubernamentales entre los ayuntamientos, la federacion, los
gobiernos  y los congresos estatales en materia de zonas
metropolitanas, centrédndolas en la gestién y gobernabilidad.

De igual maneraq, la iniciativa abarca un tema que por su caracier y
caracteristicas no resulta de menor importancia sino contrario sensu, es
trascendental para la implementacion y desarrollo de las politicas
publicas enfocadas a las zonas metropolitanas, es o planteado por la
proponente en el pdrafo tercero del articulo 27 constitucional, en
donde se plantea que la planeacién y desarrollo de las zondas
metropolitanas deberd realizarse conforme a o establecido en los
Programas Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo Urbano,
observando los criterios establecidos en la Ley de Planeacion vy los
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diversos ordenamientos en la materia. Asi mismo, Ia ley establecerd los
procedimientos y consultas para la elaboracion del Programa Nacional
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Por Ultimo, la proponente establece un régimen fransitorio, para el
debido cumplimiento de lo plasmado en la Carta Magna, precisando
que el Congreso de la Unién contard con un plazo de 180 dias, a partir
de la enfrada en vigor del decreto para expedir la ley general en
materia de zonas metropolitanas. Asi como, las legislaturas de las
entidades federativas tendran un plazo de un afio para realizar la
armonizacion y adecuaciones necesarias a sus marcos normativos y
demds ordenamientos que permitan su adecuada planeacion, gestion
y administracién metropolitana.

Reflexionando que las zonas metropolitanas, concentran mas de la
mitad de la poblacién, generando el 75 % del Producto Interno bruio
(PIB) del pais, es trascendental establecer una clara regulaciéon de su
desarrollo a nivel constitucional, en donde se encueniren implicados
los diferentes niveles y dmbitos de competencia, a fin de establecer y
arficular politicas y programas orientados a la consolidacion  del
desarrollo metropolifano.

VI. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Que ante el fendmeno de la globdlizacidn econdmica proceso que
devino a partir de la década de 1980, ocasiono una acelerada
urbanizacion en el mundo, que conformé grandes regiones
metropolitanas, ante esta realidad, los conglomerados humanos han
sido estudiados en el mundo.”

7 part I. Chapter 1. “The Emerging Role of Metropolitan Regions”, OECD Territorial Review, “Competitive Cities un The
global Economy”, OECD, 2003, p. 30.
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2. Que en 2003, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), el Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica {INEGI), y el Consejo
Nacional de Pobiacién (CONAPQ}, acordaron la conformacion de un
grupo de frabajo para establecer la delimitacion de las zonas
metropolitanas del pais 8 la Secretaria de Desarrollo Social, se encargd
de la conduccién de la politica nacional en cuanto al desarrollo
urbano y ordenacién del territorio; el INEGI, la generacion de
informacion estadistica y geogrdfica encaminada a la planeacion del
desarrolio; y CONAPO, la formulaciéon de politicas que armonicen el
crecimiento demogrdéfico v la distribucién territorial de la poblacion.?

En el desarrolio de los trabajos se establecié como criterio para
delimitar una Zona Metropolitana, que el conjunto de dos o mas
municipios donde se locdliza una ciudad de 50 mil o mdas haobitantes,
cuya drea urbana, funciones y actividades rebasan el limite del
municipio que originalmente la contenia, incorporando como parte de
si misma o de su drea de influencia directa a municipios vecinos,
predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de
integracion socioecondmica; en esta definicion se incluye ademds a
aquellos municipios que por sus caracteristicas particuiares son
relevantes para la planeacion y politica urbanas. Adicionalmente,
todos aquellos municipios que contienen una ciudad de un millon o
mdas habitantes, asi como aquellos con ciudades de 250 mil o mas
habitantes que comparten procesos de conurbacion con ciudades de
Estados Unidos de América.!?

8 Topelson, Sara, “Zomas Metropolitanas”, Secretarfa de Desarrollo Social, 28 de febrero de 2010, en
file:///C:{User/Usuarlo/Downloads/PRESENTACI%C3%I3N 7ZM SEDESOL.pdf

9 Secretarfa de Gobernacion, Consejo Nacional de Poblacién, Secretaria de Desarrollo Social, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, “Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 20107, disponible en
http:[[www.conago.gob.mx(es[CONAPO{DeIimitacion zonas_metropolitanas 2010 Capitulos 1 a IV

10 |nstituto Nacional de Estadistica vy Geografia, “Zonas Metropolitanas. Censos Econdmicos 2014".
www.inegi.org.mx[est[contenidos[Proyectos[ce[cezo14£dnc£infograﬁas[infzm ce.pdff
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3. Posteriormenie en la delimitacion de las Zonas Metropolitanas

efectuada en el afo 2015, y publicada en 2017,'" se reitera la
consolidacién del pais como metropolitano, Ias 74 zonas
metropolitanas comprenden 417 municipios en las 32 enfidades
federafivas, con una concentracidén de poblacibn gue supera
ligeramente a seis de cada diez mexicanos.

La evolucidn desde 1940 proyecta que el numero de zonds
metropolitanas se ha sextuplicado, su poblacion se ha multiplicado por
ocho, el monto de demarcaciones teritoriales y municipios se ha
incrementado en mds de seis veces y su participacion en la poblacion
nacional ha crecido poco mas del doble.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio Econdmicos
(OCDE) ha manifestado que las ventajas de las zonas mefropolitanas
son: la existencia de una correlacion entre el tamano y los ingresos que
aportan producto de una importante gama de recursos, servicios e
infraestructura; la  especializacién  y  diversificacién  productiva,
traduciéndose en un importante valor afadido por el acceso a
conocimienios y en la concentracion de actividades de investigocion
y desarrollo; mayor disponibilidad de capital humano y fisico, que les
permite tener una mayor competitividad, conectividad vy
comunicacion.

Los desafios estdn enfocados a la concentracion del desempleo; la
exclusion y la pobreza, las dificultades de la poblacion con mayores
rezagos para incorporarse al sector formal de la economida; las

11 | os resultados de la delimitacion de zonas metropolitana 2015, derivan de la informacion de la Encuesta Intercensal

2015. Con respecto a los de 2010, se aprecia un aumento en el nimero de zonas metropolitanas de 59 a 74, a su vez, sus
habitantes pasaron de 63.8 millones a 75.1 millones, lo que representa ¢l 56.8 y 62.8 por ciento de la poblacién nacional

respectivamente. Consejo Nacional de Poblacion {CONAPQY). Delimitacin de las zonas metropolitanas de México. 2015,
CONAPOQ, México, 2017.
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diferencias en el acceso a servicios y equipamientos bdsicos; la
congestion vial, la contaminacion  ambiental y la falta de
disponibilidad de infraestructura bdsica; la vivienda y, los procesos de
expansién periférica que generan deseconomias y reduccion de la
calidad de vida de la poblacién.!2

Es frascendental contar con un marco normativo a nivel constitucional
en materia de zonas metropolitanas, con el objetivo de impulsar el
desarrollo sustentable permitiendo candalizar recursos a programas 'y
proyectos con mayor rentabilidad social y mayor rentabilidad
econdémica para cada region del pais, reflejdndose un mejor
ordenamiento territorial beneficiando a los municipios que conforman
cada una de las zonas metropolitanas, particularmente o sus
pobladores.

Las zonas metropolitanas son ejes de la actividad economica y
prestacion de  servicios, han demostrado ser una opcién para
trascender debido a la concurrencia y coordinacion infersectorial e
intergubernamenial entre los fres niveles de gobierno federal, estatai y
municipal, enrigueciendo los planes y proyectos meiropolitanos.

Con la regulaciéon a nivel consiitucional de la planeacion y
coordinacién metropolitana se estard contribuyendo a  continuar
obteniendo beneficios para los pobladores de las zonas meiropolitanas
en rubras de infraestructura e implementacion de programas, planes y
estrategias de impacto social, cultural, economico, turistico vy
educacional.

Como es sabido, las zonas metropolitanas concentran actividades de
planeacién, coordinacion y administracion para ia sustentabilidad de

12 OCDE, “Estudios Terrtoriales de la OCDE: Ciudades Competitivas en la Economia Global,” en OECD Territorial Reviews,

Pp- 1-8,

en http://www.oecd.org/gov/37840132.pd
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las regiones, alcanzando mayor competitividad econdmica, elevando
la calidad de vida y generando una mejor distribucion de costos y
beneficios.

En la actudlidad los municipios cuentan para hacer frente a problemas
comunes, entre ellos los metropolitanocs, la coordinacion entre distintas
esferas de gobierno. Este mecanismo de intermunicipalidad, les
permite sumar esfuerzos para lograr una mayor escala de gestion. En
este sentido, Xavier Ferreira expresa que: “la  cooperacion
infermunicipal es un modelo para que los gobiernos locales puedan
lograr un eficaz y adecuado funcionamiento en el combate de una
problemdtica comuin. Luego enfonces la cooperacion ayuda o abatir
la limitada capacidad técnica para la gestion de muchos asuntos que
le son propios, o su notoria insuficiencia de recursos les obliga a
cooperar y colaborar entre si o con otras administraciones locales."13

En esta época en que los derechos humanos se han frasladado a un
plono politico de cardcter preponderante, el desafio de la
gobernanza y gestién metropolitana es brindar a las y los mexicanos el
derecho a la ciudad atendiendo de manera oporfuna los diversos
fenéomenos metropolitanos y urbanos impulsando  mecanismos,
instituciones vy reglas claras desde el ambito constitucional. Ante este
postulado, el espiritu de la propuesta precisa la atencion a los diversos
aspectos de cardcter metropolitano desde los dmbitos de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y, por lo tanfo, en la planeacion y
gestion metropolitana, con el objetivo de fortalecer y enriquecer las
zonas metropolitanas.

12 Ferreira, Xavier, “La cooperacién municipal en Espafia: los entes supramunicipales en el orden juridice”, Urban Public
Economics Review, nim. 6, 2006, p. 70. Véase. Santin del Rio, Leticia, “Las intermunicipalidades: préctica de cooperacidn
entre municipios para el fortalecimiento institucional, el desarrollo social y un ordenamiento racional del territorio”, en
santin del Rio, Leticia {coord.}, Situacién actual y perspectivas futuras de los gobiernos municipales en México, FLACS0O,
México, 2003, p. 167
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10. Ahora bien, ésta dictaminadora es conscienie de la impoertancia de
elevar a rango constitucional la figura de las Zonas Metropolitanas,
para un pleno reconocimienfo de los nuevos paradigmas en materia
de organizacién teritorial, que se trasladan mas alld de los limites
territoriales municipales, de las demarcaciones teritoriales y en algunos
casos, de las entidades federativas, lo que implica redlizar esfuerzos de
coordinacion en materia de gobemanza, a fin de atender diversas
problemdticas de inseguridad, contaminacion del medio ambiente,
escasez de agua, falia de fransporte urbano adecuado vy
congestionamiento vehicular.

No obstante, la iniciativa de la diputada proponente, desde su
pretensién legislativa busca elevar a rango constitucional, elementos
bdsicos de coordinacién, planeacién y de ordenamiento territorial que
se encuenfran plenamente establecidos en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Teritorial y Desarrollo Urbano;
ademds de ir en contra de la declaratoria de Zonas Metropolitanas,
cuya facultad es del Grupo Interinstitucional integrado por fe]
Secretaria de Desarrollo Agrario, Teritorial y Urbano (SEDATU), el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ) vy el Insfituto Nacional de
Estadistica y Geografia {INEGI), y no asi de los congresos locales. De ser
asi, que los congresos locales redlicen las declaratoria de Zonas
Metropolitanas, se abriria la puertfa regulatoria o fomar en
consideracion elementos que no precisamente atiendan a criterios de
asentamientos humanos, de cenfros urbanos y demds elementos
bdsicos de integracién de las Zonas Metropolitanas, o que podria
generar la declaracion exponencial de Zonas Metropolitanas en el
pais.

Por ello resulia necesario no perder de vita que en el citado grupo
inferinstitucional participan mds de 20 especialistas de las tres
dependencias que han actualizado la informacion relacionada con la
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conformacion de las dreas metropolitanas en el pais y observa desde
la federacién, al fendmeno metropolitano en México, teniendo
referencia también de experiencias internacionales sobre el tema,
ademds de que presentan las definiciones y criterios de la delimitacion
de acuerdo a los distintos factores que intervienen. Todo ello, desde un
procedimiento metodolégico utilizado para presentar el andlisis de los
resultados tanfo estadisticos y como cartograficos.

El Grupo interinstitucional ha desarrollado cuatro ejercicios para lograr
la delimitacion de las dreas Metropolitanas, el primero de elios en el
afo 2000, y el tltimo en 2015. Los resultados de la delimitacion de zonas
metropolitana 2015, derivan de la informacion de la “Encuesta
Infercensal 2015". Con respecto a los de 2010, se aprecia un aumento
en el niUmero de zonas metropolitanas de 59 a 74, a su vez, sus
habitantes pasaron de 63.8 millones a 75.1 millones, o que representa
el 56.8 y 62.8 por ciento de la poblacion nacional respectivamente.

En un andlisis del marco constifucional e internacional, debemos
recordar que Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial el
Objetivo 11, “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, reconocen la
relevancia del desarrollo urbano y teritorial para mejorar el bienestar
de toda la poblacién. Alcanzar las condiciones adecuadas de
habitabilidad en las ciudades y los asentamientos humanos para que
sean inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles es una meta cuyo logro
estd vinculado con la superaciéon de los desafios que plantean la
pobreza, cambio climdtico, energia e infraestructura, economia
inclusiva entre otros.

En este sentfido, cabe resaltar el proceso de reforma integral de la que
fue objeto Ia Ley General de Asentamienios Humanos, Ordenamiento
Tenitorial y Desarrolio Urbano, el cual se sustenté en el mandato




METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO I
Y MOVILIDAD, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON

| AT e

i e oA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
CAMARA D DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DIPUTADOS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

s — ZONAS METROPOLITANAS.

constitucional contenido en el articulo 27 y 73 fraccion XXIX-C, y con
ello actualizando la legislacion en materia de Asentamientos, al
establecer el ordenamiento de las ciudades y el teriforio tomando
como eje la movilidad, hdbitat, sostenibilidad, competitividad
planeacién, derecho a la ciudad, participacién social y ciudadana,
gobernanza metropolitana, ejes que ya se encuentran regulados en la
legislacién general y a su vez replicada en la legislacion de las
enfidades federativas, en respeto al pacto federal en el que se
Constituye el Estado Mexicano.

En este sentido y en andlisis de la propuesta de reforma constitucional
que se plantea es necesario precisar las siguientes consideraciones
que baijo la dptica de la Comision resultan relevantes.

. La regulaciéon en materia de asentfamientos humanos, ordenacién
teritorial, planeacién, las cuales se encuentran reguladas bagjo el
marco constitucional de los articulos 27:

Arficulo 27. ...

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naiurales susceptibles de apropiccion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural
y urbana. En consecuencia, se dictarén las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y esfablecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y desfinos de fierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
cenfros de poblacién; para preservar y restavrar el equilibrio
ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios;, para
disponer, en los términos de Ia ley reglamentaria, la organizacion y

LA
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explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la sivicultura y de las demas
actividades econdémicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los daofos que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

. La nocidn de feritorialidad se basa en el fundamento
Constitucional de la Federacién y de! temitorio, la primera
regulacion se encuentra en los limites y convenios territoriales, 10s
cudles se pueden observar en el Titulo Segundo Capitulo | "De la
Soberania Nacional y de la Forma de Gobiemno” resaltando el
articulo 40 que senala:

Arliculo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en fodo lo concerniente
a su régimen inferior, y por la Civdad de México, unidos en una
federacion establecida segUn los principios de esta ley
fundamerntal.

. En cuanto al reconocimiento de la soberania esiatal, estaremos a
lo dispuesto en el articulo 115.

Arliculo 115. Los estados adopfardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representafivo, democrdtico,
laico y popular, teniendo como base de su divisién terriforial y de
su organizacién politica y administrativa, el municipio libre ...

. En cuanto a la organizacién estatal y municipal, el articulo 115
constitucional sefiala en su fraccion Vi.

Vl. Cuando dos o mds cenfros urbanos situados en teritorios
municipales de dos o mds entidades federativas formen o tiendan
a formar una continvidad demogrdfica, la Federacién, las

24
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entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de
sus competencias, planeardn y regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos cenfros, incluyendo criterios
para la movilidad y seguridad vial, con apego d las leyes federales
de la materia.

. Derivado de lo anterior es menester sefialar lo que la Ley Generdl
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Teritorial y
Desarrollo Urbano, sefiala en el Capitulo Quinto Programas
Metropolitanos y de Zonas Conurbadas.

Capitulo Quinto
Programas Metropolifanos y de Zonas Conurbadas

Arficulo 31. Cuando uno o mds ceniros urbanos situados en
terriforios municipales o demarcaciones feritoriales de dos o mads
enfidades federativas formen una confinvidad fisica vy
demogrdfica, la Federacién, las entidades federativas, los
municipios o las Demarcaciones Teritoriales respectivas, en el
ambifo de sus competencias, planeardn y regularGn de manera
conjunta y coordinada el desarroilo de dichos ceniros urbanos
con apego a lo dispuesfo por esta ley, y constifuirédn una Zona
Mefropolifana o conurbada interestatal.

Arficuio 32. la Federacién, las entidades federatlivas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriates deberdn convenir la
delimitacién y constitucién de una Iona Meiropolitana o
conurbada cuando sea procedente el estudio y planeacion
conjunta de dos o mas Centros de Poblacién, situados en el
temitorio de entidades federativas vecinas.

En las zonas metropolitanas interestatales y conurbaciones
interestatales se constituird una comision de ordenamiento, que
tendrd cardcter permanenfe y serd infegrada por un
representante de cada entidad federafiva y de cada municipio
que lo integre, asi como un representante de la Secretaria quien fo
presidird; funcionard como mecanismo de coordinacion
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institucional y de concertacién de acciones e inversiones con los
sectores social y privado.

Dicha comisién formulard y aprobard el programa de ordenacion
de la Zona Mefropolitana o conurbada interestatal e
infermunicipal, asi como gestionard y evaluard su cumplimiento.

. Derivado de lo anterior se prevé que la regulacion de los centros
de poblacién, territorio y de las zonas metropolitanas se establece
en una Ley General y a su vez en las leyes estafales en la materia.
Por lo que la infencién de esta propuesta puede ser satisfecha en
el forfalecimiento de la Ley General Vigente.

No obstante lo anterior, es menester sefialar que si bien la propuesta
tiene la finalidad de garantizar la planeacion y gestion del desarrollo
metropolitano como mecanismos de colaboracion y asociacion entre
municipios y entre entidades federativas, en el marco constitucional no
dbice ya se encuentra regulada en los alcances permitidos por la
Constitucién en la Ley Vigente, se propone que en el arficulo 4° se
propone establece una obligacién para el Estado que senala:

El Estacdo promoverd los medios para la coordinacion y planeacidén
estratégica para el desarrolio sustentable de las zonas meftropolitanas,
atendiendo la adecuada regulacién de las acciones concurrente que
se ejecuten entre la Federacidn, Enfidades Federativas, Municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para tal efecto, la
ley definird un Sistema Nacional de Planeacion de las Zonas
Metropolitanas, como politica de cardcter sectorial y regional que
coadyuvard a los objetivos del Plan Nacional de Desarrofio, de los
programas federales y planes estatales y municipales en materia de
desarrollo urbano, a fin de garantizar el derecho de foda persona @
disfrutar de una ciudad sustenfable, inclusiva y asequible.

Sin embargo, esta Comision determina que la regulacién objeto de este
pdrrafo se encuentra prevista en el articulo 27, 40, 115, 116 y 122, ademds
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de estar establecida en el texto integro de la Ley General de Asentfamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Adicional a o anterior, el articulo 4° constitucional tiene en su contenido
una teleologia gue busca el reconocimiento de algunos de los derechos
sociales mds importantes en nuestra carta magna, en este sentido, la
iniciativa pretende incluir una obligacién orgdnica en un articulo
dogmdtico, es asi que por la estructura normativa del propio arficulo y de la
técnica legistativa en la reforma constitucional, nos obliga a seguir una
sistematizacion en la estructura de la Constitucion, por lo que la
modificacion podria contravenir este postulado.

En cuanto a la intencidon de establecer el programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, es necesario que la Comision
dictaminadora conozca que esta facultad ya se encuentra reconocida en
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a través de la Secretaria las
atribuciones siguientes:

X. Formular y ejecutar el programa nacional de ordenamiento terriforial
y desarrollo urbano, asi como promover, controlar y evaluar su
cumplimiento;

Frente a la redaccion del arficulo 73 fraccion XXX-C, se adiciona la
obligacién de que la Ley de asentamientos contemple la planeacion,
desarrollo y coordinacién de las zonas metropolitanas, sin embargo es
necesario especificar gue la regulaciéon ya se encuentra sehfalada en
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a efecto solo de ilustrar se sefala el articulo 1 y
articulo 7.
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Arficulo 1. La presente Ley es de orden pUblice e interés social y de
observancia general en todo el ferritorio nacional.

Los disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

. Fijor las normas bdsicas e instrumentos de gestién de observancia
general, para ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos
en el pais, con pleno respeto a los derechos humanos, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverios,
respetarlos, protegerlos y garantizarios plenamente;

Il. Establecer la concumencia de la Federacion, de las enfidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la
planeacién, ordenacién y regulacién de los Asentamienfos Humanos en
el terriforio nacionat;

. Fijar los criterios para que, en el dambito de sus respectivas
competencias exista una efecliva congruencia, coordinacién y
participacién entre la Federacién, las entidades federativas, Jlos
municipios y las Demarcaciones Territoriales para fa planeacién de Jla
Fundacién, Crecimiento, Mejoramiento, consolidacién y Conservacion
de los Centros de Poblacién y Asentamientos Humanos, garanfizando en
todo momenio la proteccién y el acceso equitativo a los espacios
publicos;

IV. Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del
suelo y Destinos de dreas y predios que regulan la propiedad en los
Centros de Poblacién, y

V. Propiciar mecanismos que permitan ia participacion ciudadana en
particular para las mujeres, jévenes y personds en sifuacion de
vulnerabilidad, en los protesos de planeacién y gestion def terriforio con
base en el acceso a informacion transparente, completa y oporfuna, asi
como la creacién de espacios e insfrumentos que garanticen la
comesponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacién,
seguimiento y evaluacién de la politica pobilica en fa materia.
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Arliculo 7. Las afribuciones en materia de ordenamienfo ferritorial,
asenfamientos humanos, desarrolio urbano y desarrollo metropolitano,
serdn ejercidos de manera concurrenfe por la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el
dmbito de la compefencia que les oforga la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta ley, asi como a fravés de los
mecanismos de coordinacién y concertacion que se generen.

En el arficulo 115 y 116 se observa un posible conflicto legal de
atribuciones en el nombramiento y declaracion de zonas
metropolitanas y en la obligacién expresa de someter la jurisdiccidn
obligatoria a una zona mefropolitana, la cual pudiera contravenir el
espiritu de estado soberano y municipio libre.

Por Ultimo es conveniente por esta Comision recordar, gue, los
derechos humanos deben interpretarse en el sentido mdas amplio, y
que su garantia se da a través de las leyes secundarias de la mafteria y
no necesariamente mediante mencidn constitucional expresa de
procedimientos o cuestiones reglamentarias.

De aprobarse la iniciativa en estos términos, la propia Consiitucion
quedaria corta, pues al ser limitativa a las Zonas Metropolitanas, no
contemplaria conceptos de la Ley General, que ya muestra avances
mas importantes, por ejemplo, en materia de Megaldpolis. En este
sentido, los principios constitucionales atienden a una generalidad que
permite que los conceptos especificos de la materia se desarollen
concepiual y juridicamente en las leyes secundarias. Situacion, que,
por cierto, es lo nafural segin la teoria general de ia constitucién, para
tener un fexto constitucional sencillo y entendible para el gobernado y
para el ejecutor de la norma.

En esie senfido conviene fambién recordar que el del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autébnoma de
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12.

México, intitulado “Hacia la reordenacion y consolidacion del texto de
la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 19177, ya
sefiala gque uno de los malestares constitucionales en México es
precisamente el hiper reformismo acaecido en las Ultimas décadas
mismo gque se ha caracterizado por: presencia de disposiciones
duplicadas; uso variable e inconsistente de la terminologia; desdoren y
falta de sistema en la materia regulada en los articulos
constfitucionales;  deficiente  ubicacidon de las  disposiciones
constitucionales, entre otros. Situaciones que en mayor © menor
medida pueden ser precisadas por la Comision dictaminadora, d
efecto de no contribuir al desorden constitucional ya existente, mismo
gue le ha restado a la Norma Fundamental estabilidad y legitimacién
frente a los gobernados.

Ahora bien, es importante reconocer el enaltecimienio propuesto por
la legisladora a las Zonas Metropolitanas, no obstante, no se comparte
la infencion de la proponente de que e! Congreso de la Unidn expida
una ley general en materia de zonas metropolitanas, toda vez que
como ya se ha expuesto, actualmenie el texto vigente en materia de
coordinacion, planeacién, desarrollo urbano y ordenamiento territorial
aplicable a las Zonas Metropolitanas es la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
ya que especificamente establece en concordancia con el artficulo
115 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que los
municipios estdn facultados para formular, aprobar y administrar ia
sonificaciéon, osi como los planes de desarrollo urbano municipal,
participar en la creacion y administracion de reservas teritoriales;
intervenir en la regularizaciéon de la tenencia de la fiera urband;

‘oforgar licencias y permisos para construcciones; participar en la

creacion y administracion de zonas de reservas ecoldégicas y en la
elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento; intervenir en
la formulacién y aplicacion de programas de fransporfe publico de
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pasajeros cuando afecten su dmbito ferritorial. Esta autonomia ha sido
importante para el ejercicio de las funciones municipales, sin embargo,
en el caso de aguellos municipios que integran zonas metropolitanas,
puede ser una barrera importante para cumplir con los propdsitos de
coordinacion metropolitana.

Es decir, las modificaciones sugeridas consistentes en reformar el tercer
pdrrafo del articulo 27; la fraccion XXIX-C del articulo 73; y adicionar un
Ultimo parrafo al articulo 4°; un parrafo tercero a la fraccién VI, del
arficulo 116; de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no se consideran procedentes porque se estarian elevando
a nivel constitucional elementos de cardcter regulatorio y no general;
asimismo, sebreregulan la coordinacién, planeacién y de
ordenamiento territorial, ya que se encuentran plenamente
identificados en la mullicitada Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Sin embargo, ésta dictaminadora considera que la reforma al tercer
pdrrafo de la fraccién il y al inciso ¢} de la fraccidn V del articulo 115,
asi como la adicion de los parrafos segundo y tercero a la fraccion Vi
del mismo articulo 115, de la constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se encuentran encausadas en aras del fortalecimiento de
las Zonas Metropolitanas, es por ello que en concordancia con la
conformacién de las zonas metropolitanas, asi como las reglas que
rigen en general a la demarcacién territorial de nuestro pais son, de
acverdo a las disposiciones emanadas de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27 pdarrafo tercero, faculiad
de la nacién:

“ .. lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de Ias
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia,
se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asenfamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, Usos, reservas y destinos
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de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la  fundacion, conservacion, mejoramienfo  y
crecimiento de los centros de poblacion para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico...”

En este contexto, resuita indispensable no perder de vista hacia donde
se dirige la discusidn de las Zonas Metropolitanas en el pais:

“Si revisamos a defalle, no todas las 74 IMs entran en esa categoria. Los
criterios actuales no consideran la diferenciacion enfre conceptos clave
como Megaldpolis, Areas Metropolitanas, Regién Metropolifana ©
conurbaciones. No es lo mismo la Zona Metropolitana del Vaille de
México [IMVM), que la Zona Metropolitana de Tlaxcala-Apizaco (IMTA).
No se les puede dar el mismo enfoque porque las dindmicas y
necesidades en el temtorio son diferentes. Hacer estas distinciones
importa porque cada zona urbana requiere de una politica publica
clara y especifica para atender determinados problemas. Por egjemplo,
las “conurbaciones” deberian contener la expansion y evitar que se
vuelvan concentraciones urbanas que repliquen los problemas que
enfrentan las metropolis.

Por eso categorizar todas las ciudades dentro de un solo concepfo de
IM es problemdtico. En primer lugar, porque su falta de claridad
impacta directamente en el disefio de politicas e insfrumentos de
planeacién. Sin una clasificacion adecuada, el alcance de estos
instrumentos se ve limitado para atender y responder parficularmenfe a
los fenémenos sociourbanos de un territorio especifico. Refomando el
ejemplo de la ZMVM, simplemente por su composicion, ia dimension de
su poblacién, la extensién del temitorio y las mdltiples relaciones de
interdependencias  (sociales, economicas Yy ambientales] qgue
convergen, no puede ser categorizada dentro del mismo concepto de
Zona Mefropolitana que ofras como es el caso de Guadalgjara (AMG) o
Monterrey (IMM). Una interpretacién mds idénea para fa IMVM serfa

clasificarla y abordaria bajo la categoria de “Megaldpolis”."14

1 Foro “La delimitacion de las zonas metropolitanas en México: un debate pendiente sin Fondo
Metropolitano” - Mario Silva Rodriguez Profesor investigador de la Universidad de Guadalajara y Director




OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO
METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y MOVIUDAD, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
ZONAS METROPOLITANAS.

CAMARA DE
DIPUTADOS

De todo lo antes manifestado, ésta Comision considera pertinente
tomar en cuenta Unicamente la reforma al tercer pdrrafo de la fraccién
Il y al inciso ¢) de la fraccién V del articulo 115; la adicién de los
parrafos segundo y tercero a la fraccién VI del mismo articulo 115, de
la Conslitucién Politica de los Esiados Unidos Mexicanos; asi como el
régimen transitorio Primero y Segundo, de la iniciativa de la Dip. Raquel
Bonilla Herrera, pues se apega al fortalecimiento de la coordinacion
metropolitana a través del respeto y fortalecimiento del federalismo y
autonomia de los municipios; sin embargo. se advierte la necesidad de
puntualizar en el texto normativo la debida coordinacién sin que
confravenga el pacto federal. Por lo tanto, ésta Comisién se permite
hacer la siguiente propuesta:

Texto de la Iniciativa Texto propuesto Observaciones
Articulo 115. ... Ariculo 115. ...
Lal... Lall ...
. ... M. ...
a) aii) ... a)ali)...

Los municipios, previo acuerdo | (Mantener texto vigente) La modificaciéon  propuesta

enire sUs ayuntamientos,
podrdn coordinarse y
asociarse para la mas eficaz
prestacién de 1os servicios
puUblicos o el mejor gjercicio de
las funciones que les
comrespondan. En este caso y

establece una intencidon de
obligatoriedad para la
conformacién de una
estructura temitorial que no
contempla el proceso de
ratificacién de los propios
estados y sus municipios para

General del Instituto de Planeacién y Gestion del Desarrollo Metropolitano del Area Metropolitana de

Guadalajara {Imeplan).
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Texio de la Iniciativa

Texto propuesto

Observaciones

fratandose de la qsociacion
de municipios de dos © mas
Estados, deberdn contar con
la aprobacion de las
legislaturas de los Estados
respectivas. Asl mismo cuando

a juicio del ayuntamiento
respective  seq necesario,
podrdn celebrar convenios

con el Estado para que éste,
de manera directa o a fraves
del organismo
correspondiente,  se  haga
cargo en forma femporal de
algunos de ellos, o bien se
presten o] ejerzan
coordinadamente por el
Estado y el propic municipio.
En el caso de aquellos
municipios que formen parte
de una zona metropolitana, en
los términos de la ley general
en la materia, en coordinacién
con las autcridades federales,
estatales y municipales
deberdn crear de manera
coordinada organismos de
planeacién Yy desarrollo
metropolitane;

{Sin Correlativo)

La integracién, declaraciéon y
reconocimiento de unidades
territoriales que conformen dos
o0 mds centros urbanos, se hard
con base en las disposiciones
de la ley General en la
materia, establecidas para tal

obligarse a la prestacidon de
servicios conjunfos. Aun q
pesar de esta reflexién, es
necesario recordar que el
propio fexto legal vya
establece un proceso de
acuerdo {tibre) cuyds
competencias va 58
encuentran establecidas en
la Ley general en la materia,
incluso se establece ya la
gobemaza metropolitana o
cual por ley establece los
mecanismos € instrumentos
de cardcter obligatorio que
aseguren la accion
coordinada institucional de
los drdenes de gobierno asi
como la participacion social.

Es importante puntualizar que
la ley general en la materia
puntudliza que los ceniros
urbanos son los que
conforman ZoNnas
metropolitanas vy que la
propia naturaleza de la
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIC')N POLITICA
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—_— —_— ZONAS METROPOLITANAS.
Texto de la Iniciativa Texto propuesto Observaciones

efecto. fransicién futura como
pueden ser las megalopolis,
v. ... sin constredirse a un solo
concepto metropolitano; en
V. Los municipios, en los | (Mantener texto vigente) éste contexto, el

terminos de las leyes federales
y estatales relativas, estardn
facultados para:

a)alb) ...

¢) Participar en la formulacion
de planes de desarollo
regional y metropolitano, los
cuales * deberan estar en
concordancia con los planes
generadles de la  materia.
Cuando la Federacion o los
Estados elaboren proyectos de
desarrollo regional Y
metropolitano deberan
asegurar la paricipacién de
los municipios en los términos
de la general en materia de
zonas mehopolitanas y demdas
ordenamientos en la materia;

d) ali) ...

V1. Cuando dos 0 mds centros
urbanos situados en termitorios
municipales de dos © mdas
entidades federativas formen
o tiendon a formar una
continuidad demogrdfica, la

(Mantener texto vigente)

VI. Cuando dos o mds centros
urbanos situados en territorios
municipales de dos o mds
entidades federativas formen
o fiendan a formar una

continuvidad demogrdfica o

establecimiento de centros
urbanos  es  incluso  un
concepto que abona a la
pretension de la diputada
iniciante, Toda vez gue sienta
las bases no sélo de
reconocer y nermar 1as zonas
metropolitanas; sino
conceptos futuros como las
megaldpolis.

Se considera  pertinente
incluir el término de unidad
teritorial el cual se entiende
y se encuentra ya definido
en la Ley general como zona
metropolitana (ver articulo 3




CAMARA DE

OPINION

DE LA

RESPECTO DE

COMISION
METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y MOVILIDAD,
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
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LA INICIATIVA CON
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ZONAS METROPOLITANAS.
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federacion, las  enfidades | una  unidad  territorial  de | fraccion XXXV y
federativas y los municipios | influencia dominante e | subsecuentes). Con esta

respectivos, en el dmbito de
sus competencias, planeardn y
regulardan de manera conjunia
y coordinada el desarrollo de
dichos centros, incluyendo
criterios para la movilidad vy
seguridad vial, con apego A
con dapego a las leyes
federales de la materia.

En el caso de que dos o mds
cenfros urbanos conformen
una zona metropolitana, la
federacién, las entidades
federativas, los municipios y
las demarcaciones teritoriales
de la ciudad de México, en el

dmbite de sus respectivas
competencias deberdn
participar de manera

coordinada en el proceso de
planeacion, desarrollo urbano
y ordenamiento metropolitano.
La declaracién de zona
mehopolitana estard a cargo
de la legislatura de las
enfidades federativas,
debiendo ser ratificada
mediante acverdo de
coordinacién que al efecto

importancia estratégica para
el desarrollo nacional, |a
federacién, las  entidades
federativas y los municipios
respectivos, en el dmbito de
sus competencias, planearan y
regulardn de manera conjunta
y coordinada el desarrolio de
dichos centros, incluyendo
criterios para la movilidad vy
seguridad vial, con apego A
ias leyes federal—de en la
materia

{Mantener texto vigente)

propuesta se respeta la
conformacion de los centros
urbanos, base del territorio
en el establecimiento de os
asentamientos humanaos y no
se frosgrede la soberania
estatal y la conformacién del
municipio libre.

La modificacion propuesta
estd contemplada en la ley
general bajo el mandato
constitucional vigente.
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Texto de la Iniciativa
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suscriban los ayuntumientos
que la integren. Cuando una
poblacién o comunidad sea
susceplible de incorporarse a
la zena metropolitana por su

cercania geogrdfica,
vinculacién econémica vy
social, el ayuntamiento

correspondiente presentard la
solicitud por escritc a la
legislatura, misma que
agprobard o denegard su
incorporacion.

Los municipios que sedn
reconocidos por Declaratoria
de Zonas Metropolitanas
podrdn participar de manera
coordinada y conjunta a
través de  convenios Yy
programas de planeacién

urbana y en los demas
concernientes al orden
metropolitano para el

beneficio de sus habitantes.
VIL y VIIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto
enfrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion
en el Diaro Oficidl de la

Federacion.

Segundo. E Congresc de la

Transitorios

Primero. El presente decreto
entrar@ en vigor el dia
siguiente al de su publicaciéon
en el Digrio Oficial de la
Federacién.

Segundo. El Congreso de la
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DIPUTADOS

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO
METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y MOVILIDAD, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
ZONAS METROPOLITANAS.

Texto de la Iniciativa

Texto propuesto

Observaciones

Unidn dentro de un plazo de
180 dios—contados—a-parir—de
la—entrada—en—vigor—del
presente—decreio—debera
expedir—la ey —general—en
materg———d&———Zonas
metropolitaras:

Tercero. Laslegislaturas—de-las
el fodorali )

un—plazo de—un—aho—parg

Unién dentro de un plazo 180
dias posteriores a la enfrada
en vigor del presente Decreto,
deberd realizar las
adecuaciones normativas
correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de la Comision de
Punifos Constitucionales la presente opinidn para su inclusién, dictaminacion
y posterior presentacion ante el Pleno de la Camara de Diputados del H.
Congreso de Ia Unidn, con los siguientes:

Vil. PUNTOS RESOLUTIVOS.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y moftivado, las diputadas vy
diputados integrantes de esta Comision de Desarrolio Metropolifano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, emitimos la presente opinién,
resolviendo lo siguiente:




OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO
METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y MOVILIDAD, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
CAMARA DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA

DIPUTADOS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
— — ZONAS METROPOLITANAS.

PRIMERO. Sometemos a consideracién de la Comision de Puntos
Constitucionales, tenga a bien Dictaminar en Sentido Positivo la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maieria de
Zonas Metropolitanas, presentada por la Diputada Raguel Bonilla Herrerq,
en términos de las observaciones y adecuaciones manifestadas en las
Consideraciones de la presenie Opinion.

SEGUNDO. Se estima necesario el establecer una mesa de frabajo entre las
Comisiones de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial Y
Movilidad vy la Comisién de Puntos Constitucionales de esta Camara de
Diputados, sus homologas del Senado de la Republica, y la consulia con los
Entidades Federafivas a efecto de realizar un frabcjo colaborativo y
coordinado para analizar el proyectos de reforma constitucional.

TERCERO. Remitase copia a la Comision Puntos Constitucionales y a la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados, para los
efectos legales conducentes.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, Ciudad de México, alos veintinueve dias
del mes de abril de dos mil veintiuno.
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(PAN )

Adriana Gabriela Medina Ortiz
(MC)

-
Aleida Alavez Ruiz

{(MORENA )

jueves, 29 de abril de 2021

Posicion

Ausentes

A favor

A favor

A favor

Firma

C97D3199D2D66B5BIE756AZEQ3381
827EEE384DA8B100A44E73C355F6E
623EA407A1C4B28209A3616163CBC
FCCO30A2FFBOB50008AEQ8DESESSS
5ECE7CE97BAB

609D65DB85100D914B5CD4807E41F
5D8B4FGEQEABSIACEC466DDFSBEA
A3E957D617F3786475D3ADESOEATS
480C76F C7DSFBF3FO0F60D1443178
13C0D84FFBA4C

9DFBBDC49EQ770DB28ATCFDTFAG4
02FA7DB399SE1A798F73EDC1DD0O0
AFCA35CB21773BCEBE44936BD6D0
136191336587C3DCI84F00183DAG41
SEFFD7BADGE19D

36A6401AE3EBB2EFCBE35616CFFB5S
D81D4801A1A0ADT24136DD7F26085
9ABG4C39CEDOB5S4FE4C33833BDDD6
DDBSDE1B416CFD92A554B8D63DF5
BCDD2A2AS53ECDE
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£

' ED1E3FCSFFAE32993BA21284E120C
a 7CBD54C774335B60B46408DOFFSEB
; > A favor OFAS0E7EFDD04A2320A20C0EF758A
) = CB1EOBCOSEB4CS8AB3FBO0A 14659
Alejandro Mojica Tolede 3644FF0OF4914D
(MORENA)
FO250D004E3770659464FFS5CBA3B10
346B3EC2AB8579128FC4EF4D1F258
A favor 8D55D8A01045E040A7B43CFA4FBFF
31301001FSD08443A5847B29139B7D
Alma Delia Navarrete Rivera 2D3264D604
(MORENA )
)
3 F657C0F87FO18783F57BBSFE37IF2A
B3BADFAES4AG689B49CAB7CE65911
A favor 5BAAEE4B003C8B3FBA23AACCBF54
FBDEA22F4DC23277C78ABBDOBD49
Amnando Gonzalez Escoto B215FDOE061D30
(PES )
| :!!! F565508CEFD4F4625BES86312838B
72CE379AC32937DF1712E35CESEGF
‘ Afavor 6E230C5F 1E360A31270CTA15E5A73
D986EBNSDBE41571770D6E46960B42
Brasil Alberto Acosta Pefia CD19E32D82BD
(PR1)
" v .'“‘. 7C69C8848609BAC4691DESDD2CEF
@’“ 79539403A61C72344DACS09DEATED
“ h A favor BO32F6687572492A8D5EABA348325
é B4F7F171D54D443FC3280186DD41D
Carlos Alberto Morales Vazquez 95EG3E3EFAICT

(8P)
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Ausentes 2059672A1C73EFC840368395C775B8
7C7AG5FTB2D99C21E1811E2D00CED
Emilio Manzanilla Tellez COC5B395R6
(PT)
=
CDF1FCB34795740892D513226B3CF
B80FB1060B694E038CBFFDES12AF13
A favor 2629394E879AA05BB8B81851AB2029
) D743A8C5949613BCDC43EEQ1E1813
Eugenio Bueno Lozano D39FD276479
(PAN)
2554177C2B6A20186215FF44189153
DDOB36A3742622616E1F 14BE5S22CF
Ausentes 5T92A0ACF3046522770874882C81AE
8FD1073E63E572DFDA3D8722272AD
Gabriela Cuevas Barron ED7575596E
(MCRENA.)

AES1AB2D8447BACOE404D74F767FE
3E2A1EQ47EBODF142178A8716D01B

A favor A7A61FEEBEBB1BA472A02F6765FD
FC448EBSAYAT111ABBOSBCTE21592
Hilda Patricia Ottega Najera A1BOFBF38F282
{(MORENA )
4 818CCH1C70FD74896023402557972
F563B9D40C465B4DF2430FD8B2B89
P 1 & A favor 7C5B2F427565ECCCEBS5AF212C0BB
T AFC206D9EAFF7619DC5A686A11C5
Javier Ariel Hidalgo Ponce BOOCBD427DD3BA
{(MORENA)

jueves, 29 de abril de 2021 Page 3 of 7



CAMARA DE
DIPUTADOS

Niimero de sesion18

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento

Territorial y Movilidad

18a. Reunion Ordinaria

LXIV

Ordinario

29 de abril de 2021

12. Opini6n de la Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y

NOMBRE TEMA
Metropolitanas.

Movilidad, respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Zonas

INTEGRANTES Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad

Laura Isabel Hernandez Pichardo

(PRI}

Uy

1
Leticia Arlett Aguilar Molina

(PES )

w

Lucia Mendez Navarro

(PAN)

)

ia

Lucig De Jesls Jiménez

(MORENA )

£
éﬁ
Luis Enrique Martinez Ventura

FT)
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A favor

Ausentes

A favor

A favor

A favor

1EBDBCE7DAS02AF352900A008E540
EA97B9D5DE635D7CFF291AB4834691
6B1AC4BEEFAT50D109FC73F15EF1C
F8B2ACA40A34288AE6D1681802DA2
52A6D0B8F7CCO

FSESBAF353B8FESF905A5353FC881
55AFBFDOCO3EGA3SBF369EBOS4AFT
BBA782EB2B21C3038F9695014E1836
107318386D0C5A304B17001DBFOE34
TESS8CC2AT1

221754989524F F9BB69E14DABYSF 1D
8CO4AQEF6BT2EDB513352B357D3CA
D28028FC41CEDSBCFAASAATEDSOD
797187C85B7CEF293C4634504FF5D
07D95B17F10D

8270DC9867511560141647E3DD83D
E7F219B5A2529F7314DE21CE38518
04DFOE24DCAABFCCCCODO1062742
2DBOOFF5013BDACOSASACTEZ9F21D
F8CBE95434E32

89FB9AS534199F 333FC8CBOB1ET355
7B9CAOF843B870794E099F981CFF2
AB431107B32B16531AD587AF4E986F
ABBCC884B51DCE65C1B440343A27E
5716851FBA08
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DFC3A5DEDA46F9BDOBBIFC305137

1D5CC4074B3123CF2F5481585EDSB
A favor B34FCF4C30D2173DE2E15CA 111624

835076D70r CO3D08E4EG2369CD101
Maria Guadalupe Bello Trejo E269B39435BBE

{MORENA )

29C0E3AE2A31DC94B179735E7BOAT
ABZ1BEESEF357ABC2ABESB5AG04C

m o A favor 9E5A1273CF318359934F84BADACE2
. AQ6F3470D727ES5ATI3AFAE7E89098A
Maria Guadalupe Roman Avila 3309D68B4338F
(MORENA )

AEFC4AF9BFAF05800EDB90476B0D
COAD41C4E1B5CADSASBIF795ACD1

A favor 337CC967BACCUB0ESBA168A512EF4

B2D9EODFEBOSABA3761D0OB3F174A
Mariela Santos Rojo 9E296D3CF397D3F
{PT)

6FF44DF32E929034CD51DESE39875
E9R28644CEE2CDE4742B99E0C052

A favor CO9DBD1F8F444AD500CD707A4B172
C7DE47473787EB3F3A73IES15858BA

Nohemi Aleman Hermandez Q9BA25F4504C45

(MORENA )

104B2D18B7EE1747803E1971745D13
AE7742B14CF7AES8C34B21B2E6D34

Ausentes 6856A2F4273037685E8393929820E633
: CF7F16776F D990BCOGBEA448A5244

Norma Azucena Rodriguez Zamora 2725FFF33

(PRD)

jueves, 29 de abril de 2021 Page 5 of 7



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisidn de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad

18a. Reunién Ordinaria

CAMARA DE
DIPUTADOS

Niimero de sesion 18

LXIV

Qrdinario

29 de abril de 2021

12. Opinién de la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
NOMBRE TEMA Movilidad, respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Zonas

Metropolitanas.

INTEGRANTES Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad

9446978B16B711AC31082928A482F4
5FB4D53F203E19535DA4ADA38986F

A favor C83E28165E2480B5BFE8E73A4F93B
FA3ABA1ESFODBD5YCECSCT41AACS
QOscar Jiménez Rayon GEBBESDE4389
(PRI)
F6A91890E87210E1655EFEBDA3SDCE
C8757317BD65BD29CACIACEAS271
. A favor 083D40F55ESEFEBFSAABE46125AC5
p— 34A14C0456217FQCO83F7860A01CF
Pilar Lozano Mac Donald B8C1B7FEBS03B
MC )
‘e
' CE4E65A69F4E960B9334DB573F4B6
= F4E3FCSED642CEAG480AS772C6366
\f ) A favor AFE13CCBET7454FDB6F587FCOACTA
D756D02F351B7A781A1AC4830C58D
Rafael Hernandez Villalpando 6E7670AB49FFC
(MORENA }
I: < 66AD7BA31FFBCF2A4F81C3D05SE46
/ 51BC9462AEBE7TA4DS277FB2AIEQTB
. A favor 086310BEQOE396FEBS7TECBSEDS1C00
C4ED29154C89DB307B3F 16FA93AF3
Rosa Elia Morales Tijerina D5CD4DB4ABEBS
{FRI)
'. i % | 3CAB1FD346F87CB48CCT8EFB11ES
7EF949DB118FDBDB2FOCOD5D9181
% 1 4 ‘f‘ ! A favor A547C11CEOF249A82492067564DD6

Samuel Herrera Chavez

(MORENA )
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1B36D01829D1C62B4AB314FDB213A
45EC77882DDeCB
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' 334160DD07F972815F 15DEB180B6A
Nt 22ADAFOBE7C1458ADF2BBEOZF1CB
l\‘ £i A favor 0F3405430CC56C2A171EFBS03ASB1
= E0B87DBBBCDFD3DB8128C0C97FSD
Ulises Garcia Soto EDSBOB284DCESS
(MORENA }
- AEEFOF21AE2F7110BF4EE42C87940
’ 827D168DCFAB3B1C4FOE2890C19E4
TQ A favor ABDC3688206B543C83B554C2799D9
4CBF4C1042D02EECBSFCB1FDF3BD
Victor Gabriel Varela Lépez 5DD361690415D
{MORENA )
Total 31
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